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BIDRAGSFORDELING VED STRANDFODRINGSPROJEKT — NORDKYSTENS FREMTID

H

OPDRAG OG BAGGRUND

Halsnaes, Gribskov og Helsinggr Kommuner (herefter "Kommunerne") samar-
bejder om et fzelles projekt for strandfodring af nordkysten af Sjeelland, som er
benaevnt "Nordkystens Fremtid".

Horten har tidligere udarbejdet notater af 29. juni 2015 og 27. april 2016 ved-
rgrende bidragsfordelingen for et sadant projekt.

Efter udarbejdelsen af disse notater er der foretaget tekniske undersggelser,
der konkretiserer projektet. Dette notat indeholder en vurdering af de gnskede
bidragsmodeller ud fra den viden om det konkrete projekt, som er indhentet
ved de seneste tekniske undersggelser, der sdledes lzegges til grund i det fgl-
gende.

TEKNISKE UNDERS@GELSER

Kommunerne har anmodet Niras, DHI og Haslgv & Kjaersgaard om at udarbejde
forundersggelse, myndighedsprojekt samt miljgvurdering for et strandfodrings-
projekt for hele nordkysten af Sjeelland (herefter "Nordkysten").

Radgiverne har udarbejdet et forslag til et samlet kystteknisk projekt for Nord-
kysten, som primaert omfatter strandfodring med sand og ral samt forstaerkning
af skraningsbeskyttelser og hgfder, bglgebrydere, rev eller flak pa udsatte
straekninger.
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Myndighedsprojektet omfatter alene den del af det kysttekniske projekt, der
vedrgrer strandfodring langs ca. 35 km af kysten, som er bebygget, og hvor der
er et behov for kystbeskyttelse.

Beskrivelse af myndighedsprojektet og de tekniske undersggelser og vurderin-
ger, som ligger til grund for projektet, fremgar af notat af 19. august 2019 udar-
bejdet af Niras.

Af notatet fremgar, at strandfodring er ngdvendig langs alle bebyggede grunde
pa kyststreekningen, som har et kystbeskyttelsesbehov. Det vurderes, at der vil
vaere behov for at strandfodre langs otte lzengere straekninger pa Nordkysten
med en samlet laengde pa 35 km ud af samlet 57 km. Der strandfodres ikke ud
for naturstraekninger, medmindre de ligger inden for fodringsstraekninger.

Strandfodringen foretages til en hgjde pa 2,0 meter ved strandens bagkant. Pro-
jektet indebaerer en initialfodring af strakningerne og efterfglgende vedligehol-
delsesfodringer hvert femte ar.

Til brug for myndighedsprojektet er foretaget en undersggelse af den eksiste-
rende harde kystbeskyttelse pa Nordkysten. Undersggelsen viser, at langt stgr-
stedelen af de eksisterende skraningsbeskyttelser, bglgebrydere og hgfder pa
Nordkysten ikke opfylder dimensioneringsforudsaetningerne, hverken i dageller
de naeste 50 ar.

Strandfodringen indebaerer, at hgjden af stranden foran de eksisterende skra-
ningsbeskyttelser gges, og at behovet for at styrke og forhgje skraningsbeskyt-
telserne derved reduceres.

Der er varierende behov for strandfodring pa de naevnte otte fodringsstraeknin-
ger, som strandfodringsprojektet er opdelt i, og dermed ogsa pa udgiftsniveauet
til strandfodring af de enkelte straekninger.

Niras har for Kommunerne udarbejdet en cost-effective analyse af kystbeskyt-
telse pd Nordkysten dateret 21. december 2018. Ved analysen er foretaget en
sammenstilling af udgifterne forbundet med myndighedsprojektet med strand-
fodring kombineret med vedligeholdelse og udbygning af skraningsbeskyttel-
serne over for et scenarie med fortsat udbygning af skraningsbeskyttelserne
uden strandfodring foran truede ejendomme langs Nordkysten. Analysen viser,
at kystbeskyttelsen med strandfodring pa langt de fleste straekninger er billigere
end en fortsat udbygning af skraningsbeskyttelserne uden strandfodring. Kun
pa enkelte streekninger er den kombinerede Igsning med strandfodring dyrere
end eller svarende til udgifterne ved en fortsat beskyttelse med skraningsbe-
skyttelser alene.

RETLIG RAMME FOR BIDRAGSFORDELINGEN

Finansieringen af et faelles kystbeskyttelsesprojekt efter kystbeskyttelseslovens
kapitel 1a kan ske ved bidrag fra de beskyttede grundejere og andre, som opnar
en fordel ved projektet.
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Der er ikke i kystbeskyttelseslovens § 9a, stk. 1, om bidrag foretaget en naermere
afgreensning af, hvordan bidraget skal fordeles mellem de bergrte grundejere.

Af forarbejderne til den tidligere tilsvarende bestemmelse (kystbeskyttelseslo-
ven 1994 og 2007, § 3, stk. 5), fremgar fglgende vedrgrende bidragsfordelingen:

"Hvad kredsen af bidragspligtige angdr, forudseetter lovforslaget, at ejerne
af de direkte beskyttede ejendomme fortsat er den kreds, der primeert kan
veere tale om at pdlaegge bidragspligt. Som hidtil kan det meget vel taenkes,
at der kun er grund til at pdlaegge denne kreds bidragspligt.

Lovforslaget begraenser imidlertid ikke kredsen af private ejendomsbesid-
dere, der kan pdlaegges bidragspligt, til ejerne af de direkte beskyttede ejen-
domme, men medtager ejendomme, som i gvrigt opndr en fordel ved for-
anstaltningen. Herved taenkes bl.a. pd, at en neerliggende strand i velplejet
stand i kraft af dens rekreative veerdi kan vare af direkte gkonomisk vaerdi
for ejendomme, der ikke som sddanne er truet fra havet.

Betragtningen om en strands gkonomiske betydning for ejendomme, der
ikke er truet fra havet, kan imidlertid fgres videre derhen, at kredsen af
ejendomme, der har en sddan interesse i stranden, er meget vid og ube-
stemt. Dette farer til, at der kan veere begrundelse for, at amtskommunen
eller primaerkommunen bidrager til strandens beskyttelse og bevaring. P
denne baggrund skal bestemmelsen i stk. 3 ses.

Bestemmelsen forudseetter, at amtskommune eller primaerkommune frivil-
ligt kan beslutte at bidrage til eller helt at afholde udgifterne ved et anleg
eller en foranstaltning, herunder til drift og vedligeholdelse, hvis noget sd-
dant findes begrundet. Det er videre klart, at et amtsrdd kan pédlaegge en
primeerkommune bidrag uden sarlige begraensninger, hvis primaerkommu-
nen er ejendomsbesidder."

Af uddraget fra forarbejderne fremgar det saledes, at det primaert er de grund-
ejere, der opnar en beskyttelse ved den pagaldende foranstaltning, som kan
paleegges bidragspligt. Men ogsa den veerdi, som vurderes at veere forbundet
med at have adgang til en strand, kan vaere begrundelse for en bidragsfastsaet-
telse. Denne vaerdi kaldes for nytteveerdi og vil seerligt kunne veere relevant i de
situationer, hvor en erosionstruet kyststreekning sikres ved strandfodring.

Kommunerne selv kan bidrage, hvis der er en lovlig kommunal interesse i pro-
jektet, og i det omfang Kommunerne opnar beskyttelse af kommunalt ejet ejen-
dom, hvorved der saledes fastseettes bidrag for Kommunerne pa lige fod med
andre grundejere i omradet.

Kommunerne skal treeffe deres afggrelser om bidragsfordeling efter kystbeskyt-
telseslovens § 9a under iagttagelse af grundlaeggende principper for lovlig for-
valtning.
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Afgprelserne skal sdledes veere saglige og proportionale samt respektere lig-
hedsgrundsaetningen.

Det betyder, at der til brug for afggrelserne om bidragsfordeling skal tilvejebrin-
ges relevante objektive, faktiske og faglige oplysninger, som kan medvirke til
opstillingen af de saglige kriterier, der skal danne baggrund for bidragsfordelin-
gen. Kriterierne skal veere egnede til at muligggre en fordeling, der sikrer en
ensartet behandling af alle ejendomme i deres indbyrdes relation.

VURDERING AF BIDRAGSMODELLER

Projektgruppen arbejder med to forskellige eksempler pa bidragsmodeller. Den
ene bidragsmodel indebeerer, at der alene palaegges bidrag for ejendomme i 1.
raeekke (herefter "Bidragsmodel 1"), og den anden bidragsmodel indebzerer, at
der ud over bidrag for ejendomme i 1. raekke ogsa paleegges bidrag pa ejen-
domme i op til 300 meter ind i landet (herefter "Bidragsmodel 2").

Ved Bidragsmodel 2 fordeles udgifterne séledes, at de samlede udgifter til pro-
jektet finansieres med 50 % fra ejendommene i 1. reekke (erosionsbeskyttelse)
og 50 % for alle ejendommene fra 0-300 meter ind i landet (anden fordel). For
den del af bidraget, der betales af alle ejendomme, som er beliggende 0-300
meter ind i landet, finansieres 50 % af den samlede udgift af de ejendomme, der
er beliggende 0-25 meter ind i landet, mens den resterende del af udgiften af-
holdes af ejendomme beliggende 25-300 meter ind i landet. Ejendomme i 1.
reekke kommer saledes bade til at betale bidrag for selve erosionsbeskyttelsen
og for anden fordel ved projektet.

Ved begge modeller er det en forudsaetning, at der ikke ved bidragsfastsaettel-
sen tages hensyn til eksisterende kystbeskyttelsesanlaeg pa de straekninger, der
strandfodres.

For den del af bidraget, der vedrgrer erosionsbeskyttelse (100 % ved Bidrags-
model 1 og 50 % ved Bidragsmodel 2) arbejdes med en model, hvor bidraget
fastsaettes ud fra den enkelte ejendoms kystlaengde.

Udgangspunktet for bidragsmodellerne er, at der gnskes sa simpel en mode!
som muligt.

Nedenfor i afsnit 4.1 er foretaget en vurdering af Bidragsmodel 1 i forhold til,
om der er behov for yderligere opdelinger af bidragspaligningen, herunder i for-
hold til forskellig bidragsfordeling pa forskellige fodringsstraekninger.

| afsnit 4.2 er foretaget en vurdering af Bidragsmodel 2 i forhold til muligheden
for at bidragspaligne ejendomme i op til 300 meter fra kysten samt en vurdering
af, hvilket dokumentationsgrundlag der er ngdvendigt for en sadan bidragspa-
ligning.
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| afsnit 4.3 er foretaget en vurdering af, om der kan fastsaettes en bidragsmodel|,
som ikke tager hensyn til eksisterende kystbeskyttelsesanleeg pa de straeknin-
ger, der strandfodres.

Model 1: Alene bidragspaligning af ejendomme i 1. raekke

Omfanget af ngdvendig strandfodring for at opna det beskyttelsesniveau, som
er forudsat ved myndighedsprojektet, varierer pa de kyststraekninger, der skal
strandfodres. Variationerne betyder, at der er forskelle i udgiftsniveauet til
strandfodring af de enkeite strackninger.

Ved myndighedsprojektet opereres overordnet med otte strandfodringsstraek-
ninger. Ogsa inden for disse otte straekninger er der variationer i behovet for
strandfodring.

Projektgruppen @nsker en vurdering af, om der pa trods af disse forskelle kan
fastsaettes en ens bidragspaligning for de ejendomme, der opnar beskyttelse
ved det samlede projekt, eller om der vil vaere pligt til at foretage en differenti-
ering af bidragsmodellen, hvor der tages hensyn til de konkrete udgifter ved
strandfodring af de enkelte delstraskninger.

En ensartet bidragsfordeling af ejendomme i 1. raekke kan rumme variationer i
strandfodringsbehovet og saledes i udgiftsniveauet til kystsikringen. Der er sa-
ledes ikke et krav om millimeterretfeerdighed i bidragsmodelien.

Forskellene i strandfodringsbehovet og udgiftsniveauet kan dog blive sa store,
at de forvaltningsretlige principper om proportionalitet og lighed indebaerer, at
der vil vaere en pligt til differentiering. | Miljg- og Fadevareklagenaevnets praksis
er dette udtrykt ved, at det tildelte bidrag skal afspejle den beskyttelse eller an-
den fordel, som grundejeren opnar.

Om der er en pligt til at foretage en differentiering, afhaenger derfor af, hvor
store forskelle der eri strandfodringsbehovet og udgiftsniveauet. Hvilke forskel-
ligheder i udgiftsniveauet, der kan rummes inden for en ens bidragsfordeling,
vil bero pa en konkret vurdering af det enkelte projekt, herunder om der er en
sadan sammenhaeng i projektet, at kystbeskyttelse pa de enkelte fodringsstraek-
ninger ikke kan betragtes isoleret.

Nordkystens Fremtid er et faelles kystbeskyttelsesprojekt med det formal at be-
skytte hele den bebyggede del af Nordkysten mod kronisk erosion. Kystprofilet
vil blive opbygget med ens haeldning og hgjde ud for hele den bebyggede del af
Nordkysten for at genskabe et mere naturligt, ensartet og robust kystprofil.

Nar udgifterne til kystsikring skal fordeles, er udgangspunktet, at det er de
grundejere, som har nytte af beskyttelsen, der skal afholde udgiften. Derfor ma
fordeling af udgifterne tage udgangspunkt i det konkrete behov for strandfod-
ring og prisen hertil for de enkelte fodringsstrakninger.
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Af de gennemfgrte tekniske undersggelser fremgar det, at behovet for fodrings-
maengder til initialfodring af de otte straekninger varierer fra mellem 15 og 150
m3/m. Behovet for vedligeholdelsesfodring varierer fra mellem 13 og 35 m3/m/5
ar.!

Udgifterne til strandfodring af de otte straekninger varierer som fglge heraf be-
tydeligt. Udover selve mangderne til strandfodring vil ogsa sejlafstande til ind-
vindingsomrader pavirke de udgifter, der er forbundet med at strandfodre de
enkelte straekninger.

Niras vurderer, at udgifterne til initial strandfodring pr. meter varierer inden for
de enkelte delstraekninger fra 1.878 kr. pr. meter kyst pa den billigste af dels-
traekningerne til 6.202 kr. pr meter kyst pa den dyreste af delstreekningerne.

For de efterfglgende vedligeholdelsesfodringer vurderer Niras, at udgiftsni-
veauet vil variere fra 789 kr. pr. meter kyst pa den billigste af delstreekningerne
til 1.782 kr. pr meter kyst pa den dyreste af delstrackningerne.

| det fplgende er det pa baggrund af oplysninger fra Niras lagt til grund, at de
otte fodringsstreekninger i forhold til initialfodring er indbyrdes uafhangige, for-
staet pa den made, at fodringsbehovet for de enkelte straekninger vil veere det
samme, uanset om straekningerne fodres i et samlet projekt eller enkeltvis. In-
den for den enkelte fodringsstraekning er det omvendt lagt til grund, at der er
en sadan sammenhaeng i projektet, at strandfodring pa den samlede streekning
er ngdvendig for den samlede kystbeskyttelse pa straekningen.

For sa vidt angar den efterfglgende vedligeholdelsesfodring er det pa baggrund
af oplysninger fra Niras lagt til grund, at der i forhold til vedligeholdelsesfodring
er forskel pa streekningen vest for Gilleleje og streekningen gst for Gilleje, idet
dynamikken og eksponeringen er kraftigere pa straekningen vest for Gilleleje.
Erosionen er stprre pa denne del af straekningen, og der er derfor behov for at
fodre laengere ud fra kysten, hvilket indebzerer, at der er et stgrre vedligehol-
delsesbehov vest for Gilleleje Havn end gst for Gilleleje Havn. Der er saledes
forskel i vedligeholdelsesbehovet pa de to sider af Gilleleje Havn.

Som angivet ovenfor vurderer Niras, at der vil vaere betydelig forskel i udgifterne
til initialfodring p& de enkelte delstraekninger, saledes at udgifterne pa den dy-
reste streekning vil veere ca. tre gange hgjere pr. meter end pa den billigste
straekning.

Vi vurderer, at de anslaede forskelle i udgifterne til initialfodring er for store til,
at de vil kunne rummes inden for en ens bidragsfordeling for hele Nordkysten.
Der vil sdledes vaere et behov for at fastseette en differentieret bidragsmodel
for initialfodringen, hvor der tages hensyn til det overordnede udgiftsniveau for
strandfodring af den enkelte fodringsstraskning.

1 Nordkystens Fremtid, Myndighedsprojekt for strandfodring, Niras, udkast december 2018, side 27
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| forhold til vedligeholdelsesfodringen vurderer vi, at de forskelle, der er i vedli-
geholdelsesbehovet pa de to sider af Gilleleje Havn indebzerer, at en ens bi-
dragsmodel for hele straekningen vil veaere forbundet med en hgj grad af risiko
for at blive underkendt i en klagesag, men at en bidragsmodel for vedligehol-
delsesfodring, hvor straekningen deles op vest og gst for Gilleje, formentlig vil
kunne holde til en klagesagsprgvelse, idet vedligeholdelsesfodringerne og sam-
menhangen i disse — efter det for os oplyste — teknisk og gkonomisk er tilstraek-
keligt ensartet pa hver side af havnen til, at de vil kunne danne baggrund for en
ensartet bidragspaligning pa hver af disse straekninger.

Under hensyntagen til den indbyrdes ngdvendige sammenhaeng i projektet for
de enkelte fodringsstrakninger, vurderer vi, at det formentlig vil vaere muligt at
opretholde en ens bidragsmodel inden for de enkelte fodringsstraekninger, og
at alle ejendomme i 1. raekke inden for de enkelte fodringsstraekninger kan pa-
laegges bidragspligt, da de gennemfgrte tekniske undersggelser viser, at stgr-
stedelen af den eksisterende harde kystbeskyttelse pa kyststreekningen ikke op-
fylder dimensioneringsforudsaetningerne i dag eller om 50 ar, og da beskyttel-
sen inden for de enkelte fodringsstraekninger er indbyrdes afhasngig. Niras vur-
derer sdledes, at der er et kystbeskyttelsesbehov i forhold til alle ejendomme
inden for de enkelte fodringsstrakninger

Bidragsmodellen kan fastszettes ens for alle typer af ejendomme i fgrste raekke.
Der er sdledes ikke en pligt til at differentiere bidragsmodellen i forhold til, om
der er tale om en bebygget eller ubebygget ejendom. Det afggrende er, at selve
den faste ejendom erosionsbeskyttes ved projektet.

Ofte veelges det dog at lade kriteriet ejendomsvaerdi indga som en del af bi-
dragsmodellen for derved at lade bidraget afspejle de vaerdier, som beskyttes.
Dette sker ved at lade den offentlige ejendomsejendomsvaerdi for de beskyt-
tede ejendomme indga i bidragsmodellen.

| den foresldede bidragsmodel er der ikke lagt op til, at ejendomsvaerdi skal
indgd som et kriterium i bidragsmodellen. | stedet arbejdes der med en model,
hvor bidraget for de enkelte ejendomme fastsaettes ud fra ejendommens
leengde mod kysten.

Vivurderer, at dette ligger inden for rammerne af det bidrag, der kan fastsaettes
blandt de erosionsbeskyttede ejendomme. Der er sdledes ikke en pligt til at dif-
ferentiere bidraget pa baggrund af de ejendomsvaerdier, der beskyttes. Tilsva-
rende er der er ikke en pligt til at skelne mellem bebyggede og ubebyggede
ejendomme.

Der er ved projektet i et vist omfang taget hgjde for disse betragtninger ved at
lade laengere straekninger med rene naturgrunde helt udga af projektet. Disse
straekninger er sdledes i udgangspunktet ikke en del af projektet med strand-
fodring.

Uanset at der er mulighed for alene at fastsaette bidraget pa baggrund af de
enkelte ejendommes laengde mod kysten, sa anbefaler vi, at bidragsmodellen
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4.2

ogsa afspejler de veerdier, der beskyttes, ved at lade de enkelte ejendomsvaer-
dier indga i bidragsberegningen. Anbefalingen er begrundet i, at de bidragsplig-
tige grundejere ofte vil opleve en rimelighed i ogsa at se pa de ejendomsveer-
dier, der beskyttes, i stedet for alene at lade bidragets st@rrelse afthaenge af kyst-
leengde.

Styrker og svagheder ved modellen

En model, hvor der alene foretages bidragspaligning af ejendommene i 1.
reekke, har den fordel, at der alene bidragspalignes ejendomme, som er direkte
erosionstruet, og hvor der for de fleste ejendommes vedkommende formentlig
allerede i dag er udgifter for ejerne til kystbeskyttelse af egen ejendom.

Der er samtidig tale om en enkelt bidragsmodel, som kan baseres alene pa tek-
niske vurderinger af kystbeskyttelsesbehovet og udgifterne til kystbeskyttelse.
Ved grundige og saglige tekniske vurderinger heraf vil mulighederne for en op-
retholdelse af bidragsmodellen under en klagesag veere gode.

Ved den indbyrdes fordeling blandt ejendommene i 1. raekke vil det dog fortsat
veere vanskeligt at finde den rette balance i bidragsmodellen. Jo mere simpel
bidragsmodellen skzeres til, jo stdrre risiko vil der vaere for en hjemvisning.
Denne usikkerhed i differentieringen af bidragsmodellen blandt ejendommene
i 1. raekke vil dog gare sig gaeldende, uanset hvilken bidragsmodel der vaelges.

Vianbefaler, at der fastsaettes en bidragsmodel, hvor bade de enkelte ejendom-
mes leengde mod kysten samt ejendomsvaerdien for de beskyttede ejendomme
indgar i bidragsberegningen.

Model 2: Bidragspaligning af ejendomme i 1. raekke og baglandet

Der findes ikke megen praksis fra Miljg- og Fedevareklagenzevnet vedrgrende
bidragspaligning af baglandet.

| Kystdirektoratets vejledning til kystbeskyttelsesloven er beskrevet enkelte pro-
jekter, hvor der er palagt en mindre bidragspligt i baglandet ud fra de andre
fordele end kystbeskyttelse, som fulgte af projekterne.

Senest har Miljp- og Fedevareklagenzevnet i 2017 taget stilling til en bidragsmo-
del for et kystbeskyttelsesprojekt for Gl. Skagen, som indebar bidragspaligning
af baglandet.

Frederikshavn Kommune vedtog i 2015 et projekt, der indebar bidragspaligning
af ejendomme i op til 500 meter fra kysten. Paligningen blev pdklaget af bergrte
grundejere. Miljg- og Fedevareklagenaevnet underkendte bidragspaligningen,
fordi kommunen ikke i sit forslag til bidragsfordeling havde sandsynliggjort, at
grundejerne beliggende langt fra kystsikringsprojektet opnadede nytte eller an-
den fordel af kystsikringen. Naevnet vurderede overordnet, at projektet ikke in-
deholdt en egentlig strandforbedring, som kunne danne baggrund for en bi-
dragsfordeling begrundet i en "anden fordel" end kystbeskyttelse. Projektet
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vedrgrte en renovering og udbygning af eksisterende harde anlzeg og en mindre
grad af strandfodring.

Ved hjemvisning af sagen til fornyet behandling ved Frederikshavn Kommune er
det lykkedes at vedtage projektet ved en kombination af privat og kommunal
finansiering af projektet, hvor den private finansiering har veeret frivillig. Der er
saledes ikke truffet en ny beslutning om bidragsfordeling efter kystbeskyttelses-
loven.

Milj@- og Fadevareklagenzevnets afggrelse vedrprende kystsikring af Gl. Skagen
illustrerer, at der skal vaere en konkret og sandsynliggjort fordel for baglandet
for, at der kan foretages en bidragspaligning.

Vivurderer, at det betyder, at der skal veere foretaget vurderinger, som konkre-
tiserer, at det pageeldende myndighedsprojekt indebzerer gkonomiske fordele
for ejendommene i baglandet, og bidragsfordelingen skal afspejle variationerne
i den gkonomiske fordel, som kystbeskyttelsesprojektet har for ejendommene i
baglandet.

Kgbenhavns Universitet har i en undersggelse fra 2014> med udgangspunkt i
planerne om gennemfgrelsen af et kystbeskyttelsesprojekt med strandfodring
langs Nordkysten foretaget en overordnet vurdering af de historiske sammen-
hange for ejendomspriserne ved adgang til kyst og strand.

Ved undersggelsen er ud fra historiske data og en generel gkonomisk model for
fastseettelse af ejendomspriser foretaget en vurdering af pavirkningen af ejen-
domspriserne pa sommerhuse ved etablering af en sandstrand pa Nordkysten.

Undersg@gelsen viser, at der vil veere en effekt pa ejendomsprisen for sommer-
huse i op til 500 meter fra kysten, men at effekten i ejendomspriserne fgrst bli-
ver betydende inden for de sidste 300 meter fra kysten. Ved undersggelsen vur-
deres det ogsa, at det vil veere de ejendomme, der ligger taettest pa kysten, som
opnar den st@rste potentielle veerdistigning.

Undersg@gelsen bygger pa generelle betragtninger og tager saledes ikke ud-
gangspunkt i det konkrete strandfodringsprojekt, der gennemfgres pa Nordky-
sten, ligesom undersggelsen alene tager udgangspunkt i den forventede pavirk-
ning af vaerdien af sommerhuse og saledes ikke forholder sig til den forventede
pavirkning af helarsbeboelser.

Kgbenhavns Universitet har i en yderligere undersggelse fra 20173 foretaget en
yderligere veerdiansaettelse af pavirkningen af ejendomspriserne ved strandfod-
ringsprojekter. | projektet er foretaget en vurdering for seks omrader i Danmark,
og bade helarsboliger og sommerhuse indgar i vurderingerne.

Vivurderer, at der vil vaere en hgj grad af risiko for omggrelse i en klagesag, hvis
der alene tages udgangspunkt i disse generelle undersggelser, som grundlag for

2 veerdisetning af sandfodringsstrategi pa nordkysten af Sjalland af Toke Emil Panduro, 2014
3veardien af sandfodring af Toke Emil Panduro m.fl., 2017
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en bidragspaligning af baglandet. Vi finder saledes, at det ma forventes, at Miljg-
og Fedevareklagenaevnet under en klagesag om bidragsfordelingen vil stille krav
om, at der er foretaget konkrete vurderinger af de gkonomiske fordele ved det
konkrete projekt.

Det er ikke et krav, at den gkonomiske pavirkning vurderes for den enkelte ejen-
dom. Men for at lgfte dokumentationskravet for, at projektet rent faktisk har
en pkonomisk pavirkning af baglandet, vurderer vi, at der ma indhentes ejen-
domsmaeglervurderinger eller andre vurderinger, som pa repraesentativ vis for-
holder sig til pavirkningen af det konkrete projekt pa straekningen. Hvis projek-
tet antages at pavirke ejendomspriserne i baglandet pa en overordnet ens
made, vil bidragspaligningen af baglandet kunne foretages ens for hele projek-
tet.

Hvis der gnskes en model med bidragspaligning af baglandet, vurderer vi sale-
des, at der vil veere krav om tilvejebringelse af vurderinger af, hvordan det kon-
krete projekt med strandfodring konkret vil pavirke ejendomspriserne i baglan-
det.

Det bemaerkes, at der ikke er en pligt til at fastsaette bidragspaligning af baglan-
det, uanset at kystbeskyttelsesprojektet vil pavirke ejendomspriserne som fgige
af den bedre strand.

Styrker og svagheder ved modellen

En model, hvor baglandet bidragspalignes, har den fordel, at der er flere til at
baere udgiften til strandfodringsprojektet, samtidig med at modellen tager hgj-
de for, at projektet har en gkonomisk gunstig effekt pa ejendomsvaerdierne,
ogsa i baglandet.

Bidragspaligning af baglandet er imidlertid ikke en bidragsmodel, som er meget
anvendt i praksis, og vi kender ikke til fortilfaelde, hvor modellen er anvendt i
forhold til sa stort et bagland, som det vil veere tilfaeldet for projektet pa Nord-
kysten. Der findes endvidere ikke klagenaevnspraksis, som naermere fastlaegger,
hvilke dokumentationskrav der skal vaere opfyldt i forhold til en sddan bidrags-

paligning.

En bidragsmodel, hvor der palignes bidrag i baglandet, vil derfor vaere praeget
af usikkerhed i klagesagsbehandlingen i forhold til, hvilke krav klagenaevnet vil
stille for at anse bidragsmodellen for saglig og proportional. Der er derfor en
stgrre risiko for hjemvisning end ved en bidragsmodel, der alene pélaegger bi-
drag for ejendommene i 1. reekke, som de direkte beskyttede.

Handtering af eksisterende kystbeskyttelsesanlaeg

De to bidragsmodeller, Projektgruppen arbejder med, tager ikke hgjde for eksi-
sterende harde kystbeskyttelsesanleeg pa de straekninger af Nordkysten, som
indgar i projektet.
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Begrundelsen herfor er, at de tekniske undersggelser, Niras har foretaget af til-
standen af eksisterende anlaeg pa kyststraekningen og vurderinger af betydnin-
gen for strandfodringsprojektet, viser, at anlaggene kun i meget begranset
omfang har betydning for omfanget af den strandfodring, som er ngdvendig pa
de enkelte streekninger. Det afggrende for fastleeggelsen af strandfodringsbe-
hovet er ifglge oplysninger fra Niras det eksisterende kystprofil pé de enkelte
straekninger.

Den af Niras gennemfgrte tilstandsvurdering af eksisterende harde kystbeskyt-
telsesaniaeg langs Nordkysten viser, at 99 % af de vurderede bglgebrydere ikke
opfylder designkriteriet i dag, og at dette gor sig geeldende for samtlige af de
vurderede hgfder om 50 ar.

Niras vurderer pa den baggrund, at eksisterende hard kystbeskyttelse langs
Nordkysten generelt er hverken tilstraekkelig til at beskytte mod en stormflod
med en returperiode pad 50 ar i dag eller om 50 ar, hvilket er det anbefalede
dimensioneringskriterie for hard kystbeskyttelse.

Pa baggrund af vurderingerne fra Niras af tilstanden af de eksisterende kystbe-
skyttelsesanlaeg pa Nordkysten og vurderingen af, at anleeggene kun i begraen-
set omfang har betydning for omfanget af den strandfodring, som er ngdvendig
pa de enkelte straekninger, vurderer vi, at der ikke er en pligt til at inddrage
hensyntagen til eksisterende harde anlaeg i bidragsmodellen.

Horten, 11. september 2019

S N Mg A0

Henriette Soja Marie Bockhahn
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